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ABSTRACT

Despite the numerous programs undertaken by the European Union and the
Member States, the phenomenon of corruption is not extinguished. That is why the
European Commission, in 2014, has prepared an appropriate report on the issue of
corruption. According to the EC, the causes of the corruption may be different. But
its struggle depends to a large extent on the effective policies of the states and the
Union. The basic tool to fight corruption is openness and transparency. Such a policy
can discourage corruption and contribute to the disclosure of crime at the time of
their occurrence. Most Member States already have relevant legislation in this area,
and only some of them are on the road to adopting such a law. One Member State
has even developed an online proposal that offers an overview of all public sector
expenditures on goods and services. Also, according to the European Commission,
the transparency of lobbying is a very important instrument for combating
corruption,. In a complex world of public policy, it is desirable that the public
administration bodies conduct the ongoing dialogue with external stakeholders. All
interested parties should be able to express themselves, but this should be done in
a transparent manner.

STRESZCZENIE
Mimo licznych programéw podejmowanych przez Unie Europejska i panstwa
cztonkowskie zjawisko korupcji si¢ nie wygasza. Dlatego Komisja Europejska w2014 r.
przygotowala stosowny raport na temat korupcji. Wedtug KE przyczyny rodzace
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zjawisko korupcji moga by¢ rézne. Ale jej walka zalezy w duzej mierze od skutecz-
nej polityki panstwa czy Unii. Podstawowym narzedziem do walki z korupcja jest
otwarto$¢ i przejrzystos¢. Taka polityka moze zniechecaé do korupcji i przyczynic sie
do ujawnienia przestepstwa w momencie ich wystgpienia. Wigkszo$¢ panstw czton-
kowskich juz ma odpowiednie przepisy w tym zakresie, a tylko niektore z nich sa na
drodze do przyjecia takiego prawa. Jedno panstwo czlonkowskie opracowato nawet
wniosek online, ktory oferuje przeglad wszystkich wydatkéw sektora publicznego
od towardw i ustug. W koncu niezwykle waznym instrumentem do walki z korup-
cja, wedlug Komisji Europejskiej, jest transparentnos$¢ lobbingu. W skomplikowa-
nym $wiecie polityki publicznej pozadane jest, aby organy administracji publicznej
prowadzily staly dialog z zewnetrznymi interesariuszami. Wszystkie zainteresowane
strony powinny mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia sie, ale powinno to odbywac sie
W sposOb przejrzysty.

KEYWORDS: corruption, international law, European Union law, the European Com-
mission, the fight against corruption
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WPROWADZENIE

Korupcja jest jednym z tych negatywnych fenomenéw spolecznych, kto-
re pomimo systemowego zwalczania nie spada, lecz ro$nie. Zwalczaniu tego
zjawiska poswieca si¢ wiele coraz to nowszych aktéw prawnych, krajowych
i miedzynarodowych, programéw i strategii, powoluje si¢ liczne instytucje.
Organizowane sg liczne konferencje naukowe, m.in. przez Ketrzynskie Cen-
trum Szkolenia Strazy Granicznej. Mimo podejmowania tylu licznych dzia-
tan korupcja nie znika, a nawet w poczuciu spolecznym narasta (Chodak,
2013, s. 309-332; Sitek, 2012, s. 477-496; Sitek, 2013, s. 203-220; Wdjcicka,
2013, s. 475—489; Zawisza, 2012, s. 187-202).

Wedlug danych Unii Europejskiej straty, jakie ponosi Unia z tytutu dzia-
tan korupcyjnych, wynosza ok. 120 miliardéw euro rocznie. Jest to nieco
mniej niz budzet Unii, ktéry w 2015 roku wynioést 141,2 mld euro. Problem
korupcji znajduje tez swoje odzwierciedlenie w pogladach opinii publicznej,
ktdrej badania pokazuja, ze az 76% badanych przekonanych jest o bardzo
szerokim rozpowszechnieniu korupcji, 56% uwaza za$, Ze jej poziom w ostat-
nich trzech latach znaczaco wzrést (Anti-Corruption report).
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Z tych tez wzgledow Komisja Europejska w lutym 2014 r. przygotowala
i przedstawila raport dotyczacy korupcji w Unii z ukazaniem tego zjawiska
w poszczegolnych krajach czlonkowskich. Raport ten pokazuje, ze zjawisko
korupcji jest zréznicowane i w kazdym kraju ma swoja specyfike co do na-
tury i formy. Co z kolei sklania do bardziej zintensyfikowanych dziatan ze
strony Unii (Tekst raportu — wszelkie dane i zestawienia zawarte w niniejszej
publikacji pochodzg z Raportu Komisji Europejskiej dotyczacego zwalcza-
nia korupgji).

Raport sklada si¢ z szesciu dzialow, ktdre zostang przedstawione w ni-
niejszym opracowaniu. Celem tego opracowania jest ukazanie rozmiaréow
korupcji poprzez pryzmat raportu Komisji Europejskiej, ktéry powstat na
bazie badan i opracowan naukowych o charakterze ponadnarodowym.
Tym samym bedzie mozna wykaza¢, jak bardzo jest to grozne zjawisko dla
gospodarki, ale rowniez dla destrukcji spoleczenstwa, struktur panstwa
i samej Unii.

WYNIKI BADAN EUROBAROMETRU BADAN
NAD ROZUMIENIEM KORUPCJI I JE] DOSWIADCZENIA

Eurobarometr w 2013 roku przeprowadzil dwa badania opinii publicz-
nej. Pierwsze z nich dotyczylo oceny wystepowania zjawiska korupcji, czy
tez subiektywnego odczucia respondentéw co do poziomu korupcji w spole-
czenstwie. Drugie badania dotyczyto wlasnych do$wiadczen oséb badanych,
w tym czy dajacymi lub bioracymi jakies korzysci majatkowe.

Badania te pokazaly, ze najnizszy poziom korupcji wystepuje w Danii,
Finlandii, Luksemburgu, Wielkiej Brytanii i Szwecji. W tych krajach mniej
niz 1% badanych mialo stycznos¢ ze zjawiskiem korupcji. Z kolei spoteczne
odczucie o poziomie tego zjawiska w tych krajach ksztaltuje si¢ odpowiednio
na poziomie 20%, 29%, 42%, 64% i 44%.

Kolejng grupe stanowig takie kraje, jak: Niemcy, Holandia, Belgia, Esto-
nia i Francja, gdzie bezposrednig stycznos¢ ze zjawiskiem korupcji miato ok.
2% respondentdéw. W Austrii juz bylo to 5%. Polska niestety nalezy do grupy
krajéw o podwyzszonym poziomie korupcji i az 15% badanych stwierdzilo,
ze miala styczno$¢, czyli doswiadczenie uczestniczenia w tym procederze.
Podobnie jest w Stowacji (14%) i na Wegrzech (13%). Réwniez dos¢ wysoka
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jest ocena wystepowania korupcji w tych krajach, i tak w Polsce az 82% bada-
nych twierdzi, ze korupcja jest powszechna, na Wegrzech 89% i na Stowacji
90% (Chodak, 2012, s. 477-496).

Ankietowani jednoczesnie wskazywali te obszary, w ktorych bezposred-
nio spotkali si¢ z ptaceniem tapéwki. Najwiecej z nich wskazalo wszelkiego
rodzaju ustugi medyczne, i to we wszystkich krajach. Jako przyczyne takie-
go stanu rzeczy respondenci wskazywali na problemy strukturalne w opiece
zdrowia, ktére w obecnym stanie sg zachetg do placenia fapowki personelowi
medycznemu za ,,lepsze” $wiadczenie ustug medycznych, i tak optacanych ze
srodkow publicznych lub ubezpieczenia. Wskazywano réwniez na przypadki
wymuszania fapéwki za §wiadczenia nalezne. Inne za$ obszary zycia publicz-
nego, jak policja, celnicy, politycy, stuzby prokuratorskie, byly wskazywane
jedynie w przypadkach mniej niz 1%.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze prawie 76% badanych uwaza, ze
korupcja jest powszechna w ich wlasnym kraju. Ten usredniony wynik bada-
nia opinii nie oddaje w pelni rzeczywistosci, a mianowicie w Grecji az 99%
uwaza, ze korupcja jest powszechna, we Wtoszech, tak uwaza 97%, na Litwie,
w Hiszpanii i Czechach 95%.

Okoto 73% badanych uwaza, ze wreczenie fapoéwki w powigzaniu z ko-
neksjami pozwala na latwiejsze otrzymanie uslug publicznych (miejsca
pracy w administracji czy zamowienia publicznego) w swoim kraju. Ten
usredniony wynik réznie ksztaltuje si¢ w poszczegélnych panstwach. I tak
az 93% tak wilasnie uwaza Grekoéw, 92% Cypryjczykow, 89% Stowakdéw
i Chorwatow.

Okoto 67% badanych uwaza, ze brakuje transparentnosci w finasowaniu
partii politycznych. Najwyzszy odsetek tak uwazajacych jest w Hiszpanii
(87%), w Czechach (81%), ale w Danii jest to tylko 47%, w Wielkiej Brytanii
54%, w Szwecji 55% i Finlandii 56%. Spoleczenstwo zatem wyraznie wskazu-
je na potrzebe wigkszej transparentnosci w finasowaniu partii politycznych,
réwniez w panstwach o tzw. stabilnej i dojrzalej demokracji.

Ciekawe wyniki pojawiajg sie rowniez w obszarze badania firm pod ka-
tem ich oceny korupcji jako przeszkody w prowadzeniu dzialalnosci gospo-
darczej. Na poziomie europejskim wiecej niz 4 na 10 firm uwaza korupcje
za problem dla prowadzenia i rozwoju biznesu. Wskazuja, ze korupcja po-
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wigzana jest nierzadko z innymi patologiami spolecznymi, zwlaszcza ne-
potyzmem i budowaniem wokoé! urzednikéw grupy klientelizmu. Wedlug
przedsiebiorcow te negatywne zjawiska najbardziej uwidaczniaja sie w sek-
torze budowlanym, gdzie az 50% badanych uwaza je za bariery w prowa-
dzeniu i rozwoju biznesu oraz w sektorze telekomunikacji i firm IT, gdzie
analogicznie jest 33%. Badanie wplywu korupcji na prowadzenie i rozwdj
biznesu pokazuje jeszcze jedng prawidlowos¢, a mianowicie jej wplyw naj-
bardziej uwidacznia si¢ w przypadku prowadzenia mniejszych firm, ktérych
nie jest sta¢ na odpowiednig obsluge prawng. Analizujac wyniki badan,
mozna powiedzie¢, ze najwyzszy poziom korupcji urzedniczej w obszarze
dzialalnosci gospodarczej wystepuje w Czechach (71%), Portugalii (68%),
Grecji i Stowacji (oba 66%).

Na koniec tej czesci raportu, jego autorzy przedstawiajg oceng spoleczng
skuteczno$ci panistwa w zwalczaniu zjawiska korupcji. I tak 23% Europejczy-
kow uwaza, ze panstwa europejskie dos¢ dobrze sobie radzg w walce z tym
zjawiskiem, 26% za$ uwaza, ze to dotychczasowe dzialania panstwa, zwlasz-
cza metody zwalczania korupcji nie s wystarczajace.

GLOWNE WNIOSKI PLYNACE
Z RAPORTU KoMI1S)j1 EUROPEJSKIE]

Autorzy Raportu w sprawie zwalczania korupcji podkreslaja, ze $rodki
i metody zwalczania zjawiska korupcji w Unii Europejskiej czesto okazuja sig
niewlasciwe lub nieskuteczne, przez co nie przyniosty spodziewanych efek-
tow. Najbardziej podatnym obszarem na praktyki korupcyjne sa zamdwienia
publiczne, i to z powodu wadliwych mechanizméw kontroli i zarzadzania
ryzykiem. Stad zamdéwieniom publicznym Komisja Europejska poswiecita
caly rozdzial przedmiotowego raportu. Zamowienia publiczne i ich zwigzek
z korupcja nie bedg jednak przedmiotem niniejszego opracowania. Podjecie
sie tego zadania wymagaloby znacznie szerszych badan i rozwiniecia tej pu-
blikacji, aby samego problemu nie potraktowa¢ zbyt pobieznie.

Omoéwienie gtéwnych probleméw zwigzanych z korupcja, a wynikajacych
z przeprowadzanych badan opinii publicznej, skoncentrowano w czterech
obszarach: wymiar polityczny, mechanizmy kontroli i prewencji, srodkow
represji i ostatni obszar to obszary ryzyk.
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Wymiar polityczny

W wielu panstwach unijnych wprowadzona zostala narodowa strategia
zwalczania korupcji. Réwniez w Polsce Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w 2013 r. przygotowalo Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata
2013-2018 (Tekst programu). Analogiczne programy przyjete w innych pan-
stwach cztonkowskich zawieraja zdefiniowane obszary ryzyk korupcja i spo-
soby ich powstawiania. Programy czy strategie zawierajg roéwniez okreslo-
ne metody i $rodki zwalczania korupcji w powigzaniu z potrzebami danego
panstwa i stopniem rozwoju ekonomicznego, ktory determinuje tez poziom
korupcji. Nie jest bowiem tajemnica, ze zjawisko korupcji narasta w krajach
biedniejszych lub z duzymi problemami gospodarczymi. Stusznie zauwaza
Komisja Europejska, ze programy zwalczania korupcji, aby byly skuteczne,
musza by¢ centralnie zarzadzane lub koordynowane.

Wiele panstw unijnych oprécz strategii czy programéw zwalczania ko-
rupcji wprowadzito réwniez odpowiednie regulacje prawne lub zbudowato
system instytucji stuzacych do zwalczania korupcji, jak np. w Polsce powota-
no do zycia Centralne Biuro Antykorupcyjne. Jednak jak podkreslono w tym
raporcie, te dodatkowe dziatania nie zawsze prowadza do widzialnych rezul-
tatow. Dowodem jest fakt, ze w niektérych panstwach bardziej skuteczne sa
dziatania prewencyjne, zwlaszcza uswiadomienia spoleczenstwa oraz wpro-
wadzenie catkowitej transparentnosci funkcjonowania urzedow.

Waznym elementem zwalczania korupcji jest podniesienie poziomu od-
powiedzialno$ci politycznej urzednikéw publicznych. Jest to konieczne dzia-
tanie po serii skandali korupcyjnych w Unii w latach 90. XX w. i na poczat-
ku obecnego wieku, rowniez w tonie samej Komisji Europejskiej. Protesty
spoleczne majace wowczas miejsce doprowadzily elity polityczne do wigkszej
integracji i zwigkszenia odpowiedzialnosci politycznej decydentéw, facznie
z utratg stanowiska nawet za tolerowanie korupcji w swoim otoczeniu. Po-
wstaly wowczas pierwsze kodeksy etyczne dla politykow, zwlaszcza obieral-
nych, ktére jednak nie zawieraly, bo tez zresztg i nie mogty zawiera¢, zadnych
sankcji karnych. Niemiej wybuchle wéwczas skandale korupcyjne spowodo-
waly dyskredytacje samego panstwa i jego elit politycznych na arenie miedzy-
narodowej, zmuszajac tym samym do podjecia bardziej skutecznych dzialan
zmierzajacych do zwalczania korupcji na najwyzszych stanowiskach w pan-
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stwie. Niewatpliwag przeszkoda w skutecznym zwalczaniu korupcji jest brak
jednolitej w prawie unijnym definicji pojecia funkcjonariusza publicznego.
Taka definicja pozwolitaby na lepsze dookreslenie czynéw korupcyjnych oraz
rodzaje sankcji karnych.

W raporcie zwrécono uwage réwniez na zbytnie upolitycznienie, przy-
najmniej w niektdérych krajach, wyboru urzednikéw na funkcje publiczne,
zaréwno centralne, jak i $redniego szczebla. Praktyki takie sprzyjaja roz-
wojowi zjawiska korupcji, zwigkszaja ryzyko konfliktu intereséw, oslabiaja
mechanizmy kontroli i negatywnie wplywaja na wiarygodnos¢ administracji
publicznej w calosci.

Korupcja w sferze politycznej zwigzana jest rowniez z finasowaniem par-
tii politycznych. W wielu krajach w tym zakresie co jaki$ czas pojawiaja si¢
skandale i afery zwigzane z nielegalnym finansowaniem partii politycznych.
Takie zdarzenie mialo miejsce w 1999 r. nawet w Niemczech, i to z taka zna-
ng postacig i zastuzona dla Niemiec, jakim byl wieloletni kanclerz Niemiec
Helmut Kohl (Matzke, 2012). Obok nielegalnego finansowania partii, w nie-
ktérych panstwach czlonkowskich pojawia si¢ zjawisko kupowania gtosow
czy inne niedozwolone formy wplywania na elektorat wyborczy. Zjawiska te,
wystepujace w niektérych panstwach cztonkowskich, sg skutkiem niewdro-
zenia zalecen, zwlaszcza ustawodawczych zalecanych przez GRECO (Group
of States against Corruption).

Mechanizm kontroli i prewencji

W procesie zwalczania korupcji najwazniejsza jest polityka zapobiega-
nia, ktéra obejmuje réznorodne aspekty, w tym jednoznaczne zasady etyczne
poznaczone dla polityki, przejrzystos¢ dziatan zwigkszajacych swiadomosc,
budowanie kultury uczciwosci w ramach réznych organizacji, budowanie
etosu dzialan uczciwych, wprowadzenie skutecznych mechanizméw kontroli
wewnetrznej, tatwy dostep do informacji w interesie publicznym, skuteczne
systemy oceny dzialalnosci instytucji publicznych.

Komisja Europejska odnotowata réwniez istnienie znacznej przepasci mie-
dzy panstwami czlonkowskimi w sprawie zapobiegania korupcji. Dla niektd-
rych panstw realizacja polityki prewencyjnej zostala tak dalece rozdrobniona,
ze nie wida¢ przekonujacych wynikéw walki z korupcja. Forma wzigta gore
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nad treécig. Dla innych z kolei panistw skuteczne zapobieganie przyczynito si¢
do wypracowania reputacji ,,czystych panstw” (clean countries). Sa tez panstwa,
ktore nie dostrzegaja korupcji jako problemu czy zagrozenia spotecznego, stad
nie podejmujg dziatan prewencyjnych. W Raporcie podkreslono, ze najlepsze
dzialania prewencyjne w zakresie zwalczania korupcji posiada Holandjia.

W walce z korupcja wazng role odgrywaja mechanizmy kontroli w zakresie
zapobiegania i wykrywania korupcji w instytucjach publicznych. Role kontro-
lera powierza si¢ najczesciej organom $cigania i prokuratury lub wyspecjalizo-
wanym Agencjom, tak jak w Polsce CBA. Jednak skuteczne zwalczanie korupcji
wymaga kompleksowego i zintegrowanego dziatania wszystkich organéw zaan-
gazowanych w kontrole prezencyjng i wykrywcza korupcji. Jednym z takich or-
ganow kontrolnych moga by¢ trybunaty lub sady obrachunkowe, funkcjonujace
juz w niektérych panstwach cztonkowskich, a organizowane na wzér Trybunatu
Obrachunkowego UE. Instytucje te kontroluja wplywy i wydatki, na tej pod-
stawie moga informowa¢ organy Scigania o podejrzeniu korupcji. Instytucje te
moga kontrolowac¢ finanse partii i finansowanie kampanii wyborczych.

Najwazniejsze jednak sg kontrole wewnetrzne i zewnetrzne na pozio-
mie centralnym, regionalnym i lokalnym. Komisja Europejska zauwazyla,
ze w wielu panstwach czlonkowskich kontrola wewnetrzna, szczegélnie na
szczeblu lokalnym, jest do$¢ staba i nieskoordynowana. Stad postuluje si¢
wzmocnienie takich kontroli i dostosowanie ich do polityki prewencyjnej
w celu osiggniecia wymiernych i trwatych rezultatéw w walce z korupcja.

Jednym z mechanizméw kontrolnych stuzacych do zwalczania korupcji
jest skladanie i ujawnianie o$wiadczen majatkowych okreslonych ustawowo
grup urzednikow. Praktyka pod tym wzgledem w réznych krajach jest zroz-
nicowana. W niektdérych przypadkach publicznie w internecie ujawniane s3
wszystkie oswiadczenia majatkowe urzednikéw publicznych, np. w Danii,
w innych krajach upublicznia si¢ o$wiadczenia tylko niektérych urzednikow,
sposrdd tych, ktérzy sa zobowiazani do zlozenia takich o$wiadczen. W Pol-
sce np. nie ujawnia si¢ o$wiadczen sedziow. Przyjmuje sig, ze ztozenie takiego
o$wiadczenia ma tez charakter prewencyjny. O$wiadczenia te s3 nast¢pnie
badane. I pod tym wzgledem réwniez w poszczegoélnych panstwach czlon-
kowskich sa rézne praktyki. W niektorych z nich sprawdzenie o$wiadczen
majatkowych urzednikéw publicznych dokonujg wyspecjalizowane agencje.
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Oswiadczenia majatkowe maja jeszcze jedng funkcje, a mianowicie po-
zwalajag na unikniecie konfliktu intereséw migdzy majatkiem urzednika
a decyzjami, ktére podejmuje w zwiazku z pelnieniem urzedu. Wiasnie ze
wzgledu na mozliwos¢ wystgpienia konfliktu interesu pomiedzy majatkiem
urzednika, bedacego jednoczes$nie potencjalnym zrédlem korupcji, wielo-
krotnie powracano do tych kwestii w r6znych dokumentach GRECO, OECD
czy Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji z 14 grudnia
2005 r. Konwencja zostala ratyfikowana przez Polske w dniu 15 wrzes$nia
2006 roku (Dz.U. z 2007 r. Nr 84, poz. 563). W wielu panstwach wprowadzo-
no stosowne regulacje prawem czy powolano instytucje monitorujace mozli-
we obszary konfliktu intereséw. Jest to oczywiscie dobry kierunek zwalczania
zjawisk korupcji w Unii.

W Raporcie zauwazono, ze przewidziany system kar dyscyplinarnych dla
urzednikéw panstwowych i samorzadowych, przewidziany za czyny korup-
cyjne lub za dziatanie w sytuacji konfliktu intereséw sg nieskuteczne. Nie-
skuteczny tez jest $rodek polegajacy na uniewaznieniu uméw lub procedur
zawartych w sytuacji konfliktu interesu, nakaz zwrotu oszacowanej szkody
czy uszczerbku w finansach publicznych. Taki stan rzeczy wnika z faktu, ze
naprawienie wszelkich szkéd dokonuje si¢ w trybie cywilnym, niezwykle
dlugim i rzadzacym si¢ swoimi zasadami.

Coraz bardziej rozpowszechnia si¢ praktyka przechodzenia pracownikow
ze sfery publicznej do prywatnej. Samo zjawisko jako takie nie jest szkodliwe,
a niekiedy i pozyteczne. Niestety, niesie ze soba ryzyko, ze funkcjonariusz
publiczny zabiera ze sobg tajemnice panstwowe, kontakty, ktore nastepnie
wykorzystuje w nowym miejscu pracy przeciwko Skarbowi Panstwa. Taki
jest tez odbidr spoleczny takiego zachowania, tak bylo w przypadku bylego
kanclerza Niemiec Gerarda Schroedera, ktérego zatrudniono pdzniej w jed-
nej z rosyjskich korporacji gazowych.

Srodki represyjne

Srodki represyjne, jakie wedtug Komisji Europejskiej nalezy podjaé, po-
winny miec¢ charakter karny, dalej nalezy stworzy¢ odpowiedni system in-
stytucji zwalczajacych korupcje oraz odpowiednia baze legislacyjna, sledcza
i sadownicza.

Journal of Modern Science tom 4/35/2017 113



MAGDALENA SITEK

W wigkszosci panstw europejskich zostaly wprowadzone sankcje karne za
czyny korupcyjne zgodnie z zaleceniami Rady Europy, Unii Europejskiej czy
wspomnianej konwencji ONZ. Co wigcej, obecnie wiekszos¢ panstw czlon-
kowskich dokonuje rewizji i proponuje reforme prawa karnego i przewidzia-
nych procedur stuzacych do walki z korupcja. Celem tych dzialan jest spra-
wienie, aby przepisy byly skuteczniejsze, a procedury szybsze.

Problemem jest takze jako$¢ i nieréwnos¢ transpozycji do systemow kra-
jowych decyzji ramowej Rady 2003/568/WSiSW z 22 lipca 2003 r. w spra-
wie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym (Dz.Urz. UE L 2003 Nr 192,
s. 54-56). Istniejg szczegdlne braki w transpozycji przepiséw dotyczacych
kryminalizacji wszystkich elementéw aktywnego i biernego przekupstwa,
a takze odpowiedzialnosci 0s6b prawnych. Nawet dla panstw cztonkowskich,
ktére dokonaly transpozycji decyzji ramowej, informacja o skutecznosci
egzekucji jest do$¢ uboga.

Z zalozenia kazde panstwo samo ma decydowa¢ o sposobie organizacji
instytucji zajmujacych sie zwalczaniem korupcji, uwzgledniajac jednoczes-
nie uwarunkowania lokalnej kultury prawnej i organizacji systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Wiele z panstw czlonkowskich ma centralng agencje zaj-
mujaca si¢ zwalczaniem korupcji. Samo jednak stworzenie takiej agencji nie
gwarantuje jednak skutecznej walki z korupcja. Skutecznos¢ takiej agencji
zalezy od zagwarantowania jej politycznej niezaleznosci, zatrudnianiu pra-
cownikoéw z duzg wiedzg merytoryczng i o pewnym etosie moralnym, po-
ziomu interdyscyplinarnej wspotpracy miedzy zespotami merytorycznymi,
szybki dostep do baz danych. W niektdrych panstwach agencje takie w przy-
padku dochodzenia przeciwko wysokim funkcjonariuszom panstwa doznaja
daleko idacych presji politycznych.

Skuteczne zwalczanie zjawiska korupcji wymaga daleko idacej niezalezno-
$ci organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Nie wystarczy bowiem sam
system kar zapisany w prawie materialnym, czyli w kodeksach czy ustawach.
Konieczne jest rowniez egzekwowanie prawa w sposob jednolity i zdecydo-
wany zwlaszcza w przypadku korupcji. Zréznicowane orzecznictwo, niejed-
nolite procedury dochodzenia czy niejednolitos¢ zachowania prokuratury
ostabia zdecydowanie zwalczanie korupcji. Komisja Europejska w Raporcie
podkresla, ze w niektoérych panstwach czlonkowskich sciganie uczestnikow
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procedury korupcji jest watpliwe lub bardzo dlugie. Sady musza by¢ catkowi-
cie niezawiste, a sedziowie powinni odznacza¢ si¢ wysokimi kwalifikacjami
etycznymi. Kwestia, na ktdrg nalezy zwrdci¢ uwage, zdaniem Komisji, jest
powolywanie i odwotywanie szeféw sadéw. Powolywanie ich przez organy
polityczne, np. ministra sprawiedliwosci, moze by¢ okazja do wywierania
naciskéw politycznych. Do tego dochodzi réwniez konieczno$¢ kontroli se-
dziéw pod katem ich zwigzkow z réznymi grupami lobbingowymi.

W kilku panstwach czlonkowskich jest brak determinacji i potencja-
tu sadu w celu rozwigzania ztozonych i delikatnych spraw korupcyjnych.
W niektoérych panstwach czlonkowskich przewlektos¢ postepowania dopro-
wadza do ryzyka przedawnienia zarzutéw. Zawieszania tych spraw lub zbyt
poblazliwe wyroki w niektérych panstwach czlonkowskich staly sie pewnym
wzorcem dla innych sadéw i zachetg do dalszego dziatania korupcyjnego dla
sprawcow. Tylko w jednym z panstw czlonkowskich oceniono dobrze system
wymiaru sprawiedliwosci, jako skuteczne narzedzie do walki z korupcja.

W koncu nalezy zauwazy¢, ze uchybienia proceduralne czgsto moga
utrudnia¢ sledztwo w sprawach o korupcje, tak jest w niektérych panstwach
cztonkowskich. Przyklady obejmuja sytuacje, w ktérych wystepuje nadmiar
lub tez brak przejrzystosci przepiséw dotyczacych immunitetéw. Ponadto
przeszkoda moga by¢ trudne procedury dostepu do baz danych bankéw czy
zasobow teleinformatycznych.

Specyficzne obszary ryzyka

Pierwszym obszarem ryzyka sg tzw. male korupcje. Podjete dzialania
przez panstwa czlonkowskie, a takze Unie Europejska sprawily, ze skala zja-
wiska si¢ zmniejszyta. Niemniej jednak nadal mamy do czynienia z tzw. zja-
wiskiem drobnej korupcji, czyli wreczaniem drobnych podarkéw czy prezen-
tow, to zjawisko wystepuje najczesciej na obszarze szeroko rozumianej stuzby
zdrowia, o czym bylo juz wczesniej méwione. To zjawisko wystepuje nawet
w krajach o bardzo niskim poziomie korupcji.

Kolejnym obszarem ryzyka zagrozenia korupcja jest administracja lokalna
i regionalna, gdzie kontrola zwlaszcza wewnetrzna wydaje sie stabsza niz na
szczeblu centralnym. W tym obszarze istnieja znaczne réznice pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi. Sprzyjaja temu zbyt szerokie dyskrecjonalne upraw-
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nienia samorzadéw regionalnych lub wiadz lokalnych (ktére réwniez zarza-
dzaja znacznymi zasobami finansowymi). Obszarami narazonymi na korupcje
s3 programy rozwoju miast, programy infrastrukturalne oraz lokalne optaty
i podatki. Stad konieczne wydaje si¢ rozpowszechnianie dobrych praktyk sto-
sowanych w niektérych regionach lub lokalnych administracjach.

Kolejnym obszarem narazonym na korupcje jest sektor bankowy. Ko-
nieczne jest wprowadzenie tutaj wiekszej integracji i przejrzystosci operacji
bankowych, tak z klientami, jak i pomiedzy bankami. Najistotniejsze jest
zwalczanie tzw. zjawiska prania brudnych pieniedzy. Stad w poszczegoélnych
panstwach czlonkowskich podejmowane sg rézne inicjatywy zmierzajace do
wyeliminowania z sektora bankowego wszelkich mozliwosci korupcyjnych.

Nie mniejsze zagrozenie dla powstawania zjawiska korupcji stwarzaja fir-
my zagraniczne. Co jakis czas media podajg informacje o aferach, w ktérych
gléwnymi bohaterami sg inwestorzy i politycy zwlaszcza ubozszych panstw,
ktdrzy za okreslong korzys¢ majatkowa wydaja takie czy inne decyzje admi-
nistracyjne. W konsekwencji Komisja Europejska sugeruje kara¢ zaréwno
dajacego, jak i przyjmujacego tapowke. Te same uwagi dotycza wiekszych ro-
dzimy przedsigbiorstw.

Korupcja najczesciej jest powiazana z przestepczoscig zorganizowana. Jej
przedstawiciele dla realizacji swoich pozaprawnych czy bezprawnych dzia-
tan daza do pozyskania sympatii i taskawosci urzednika panstwowego czy
lokalnego w zamian za okreslone korzysci majatkowe. Okreslenie poziomu
zagrozenia przestepczo$cia zorganizowang i jej oceny dokonat w 2013 roku
Europol.

WSKAZANIA KOMISJI EUROPEJSKIE]
NA ZAKONCZENIE
Wedlug Komisji Europejskiej moga by¢ rézne przyczyny rodzace zjawisko
korupgji. Ale jej walka zalezy w duzej mierze od skutecznej polityki panstwa
czy Unii zmierzajacej do jej likwidacji. Podstawowym narzedziem do walki
z korupcja jest otwarto$¢ i przejrzystos¢. Taka polityka moze zniechecaé do
korupcji i przyczynic sie do ujawnienia przestepstwa w momencie jego wy-
stagpienia. Wiekszo$¢ panstw czlonkowskich juz ma odpowiednie przepisy
w tym zakresie, a tylko niektdre z nich sg na drodze do przyjecia takiego pra-
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wa. Jedno panstwo czlonkowskie opracowalto nawet wniosek online, ktéry ofe-
ruje przeglad wszystkich wydatkéw sektora publicznego od towaréw i ustug.

Skuteczno$¢ polityki antykorupcyjnej zalezy tez od ochrony informato-
réw. Nalezy zatem umozliwi¢ czy otworzy¢ oficjalne kanaty raportowania
o przypadkach korupcji. Brak takiej ochrony zniecheca obywateli do takiego
dzialania. Potrzeba tez budowac swiadomos¢ spoleczng w tym zakresie.

W koncu niezwykle waznym instrumentem do walki z korupcja, wediug
Komisji Europejskiej, jest transparentnos¢ lobbingu. W skomplikowanym
$wiecie polityki publicznej pozadane jest, aby organy administracji publicz-
nej prowadzily staly dialog z zewnetrznymi interesariuszami. Wszystkie za-
interesowane strony powinny mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia sie, ale po-
winno sie to odbywa¢ w sposob przejrzysty. Dziatalnos¢ lobbingowa moze
kreowac ryzyko korupcji, wptywajac np. na tres¢ i ksztalt regulacji prawnych.
Pozadane jest zatem wprowadzenie we wszystkich panstwach cztonkowskich
dobrowolnej rejestracji lobbystow.

Takie mechanizmy moga przyczynic sie do tworzenia zaréwno jasnosci
i przejrzystosci w relacjach miedzy wladzami publicznymi i zewnetrznych in-
teresariuszy. Jako takie, moga pomdc zmniejszy¢ ryzyko korupcji. Do tej pory
obszar ten zostal opracowany w stosunkowo nielicznych panstw czlonkow-
skich, cho¢ niektdre inne panstwa cztonkowskie majg przepisy lub zasady.
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